
Ministère de l’Éducation : 

Examen du plan de dépenses
Présentation
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Objectif et aperçu

▪ Le présent rapport analyse le plan de dépenses du ministère de l’Éducation tel que 

présenté dans le budget de l’Ontario 2022 et le Budget des dépenses 2022-2023. 

o Comparaison de la projection du BRF et des perspectives de la 
province

Perspectives de dépenses du ministère

o Comprend une discussion de la rémunération des conseils scolaires, 
des investissements dans les immobilisations et du nouveau 
programme de services de garde d’enfants 
à 10 $ par jour

Projection de dépenses du BRF par secteur de programme

o Comparaison des dépenses prévues en 2022-2023 avec les 
dépenses réelles encourues en 2021-2022

Examen du budget des dépenses de 2022-2023
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Perspectives de dépenses du 
ministère de l’Éducation
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Dépenses projetées dans le secteur de l’éducation : 

BRF comparativement à la province
▪ Le BRF prévoit un taux de croissance de 4,5 % comparativement à un taux de croissance 

de 3,6 % dans le budget de 2022.

▪ Globalement, on note un écart de financement (manque à gagner) cumulatif de 6,0 

milliards de dollars.

Remarque : Les dépenses du ministère de l’Éducation incluent le Régime de retraite des enseignantes et des enseignants de l’Ontario (RREO).

Source : Comptes publics de l’Ontario 2021-2022, budget de l’Ontario 2022 et analyse par le BRF des renseignements fournis par la province.
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Budget de l’Ontario 2022 Projections du BRF
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Projection de dépenses du BRF 
par secteur de programme
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Projection de dépenses du BRF par secteur de 

programme

Secteur de programme

Dépenses réelles 

de 2021-2022,

en millions 

de dollars

Dépenses projetées

en 2027-2028,

en millions de dollars

Taux moyen de

croissance annuelle

(en %)

de 2021-2022

à 2027-2028

Fonctionnement des conseils scolaires 25 549 29 997 2,7

Immobilisations des conseils scolaires 1 567 1 915 3,4 

Services de garde d’enfants 2 203 6 543 19,9

Régime de retraite des enseignantes et 

des enseignants de l’Ontario
1 610 1 847 2,3 

Fonctionnement du ministère 317 364 2,4

Dépenses en éducation selon le secteur 

de programme
262 279 1,1

Total, ministère de l’Éducation 31 507 40 945 4,5

Source : Comptes publics de 2021-2022 et calculs du BRF.
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Fonctionnement des conseils scolaires : effectif prévu 

pour revenir à la croissance d’avant la pandémie
▪ La croissance projetée de l’effectif entraînera une augmentation du nombre de 

travailleurs dans les conseils scolaires, qui passera d’approximativement 289 000 en 

2021-2022 à 300 000 en 2027-2028.

Remarque : L’effectif est calculé en fonction de l’année scolaire.

Source : Statistique Canada, ministère des Finances et analyse par le BRF de renseignements fournis par la province.
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Historique Projections du BRF

2022-2023 à 2027-2028 : 

croissance annuelle de 0,8 % 2015-2016 à 2019-2020 : 

croissance annuelle de 0,8 % 

2020-2021: 

réduction de 

1,5 % de l’effectif 

2021-2022 et 2022-2023 : 

croissance annuelle de 0,2 % 
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Fonctionnement des conseils scolaires : hypothèses 

sur l’augmentation salariale

▪ Comme les négociations sur les nouvelles conventions collectives ont achoppé, le BRF 

présume que les salaires augmenteront de 2,2 % par année, soit la moyenne historique.

▪ Le BRF a estimé l’incidence potentielle de deux autres négociations collectives sur ses 

projections de dépenses.

Incidence sur la projection 

du BRF (en millions de $)

2022-

2023

2023-

2024

2024-

2025

2025-

2026

2026-

2027

2027-

2028
Total

Augmentation salariale 

annuelle de 2,2 %

(cas de référence du BRF)

- - - - - - -

Augmentation salariale 

annuelle de 3,2 % sur trois 

ans, puis de 2,2 %

113 303 500 587 603 620 2 726

Augmentation salariale 

annuelle de 4,2 % sur trois 

ans, puis de 2,2 %

226 607 1 008 1 186 1 219 1 254 5 501

Source : calculs du BRF.
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Risques liés à la projection des dépenses en 

rémunération : contestation judiciaire du projet de loi 124

Remarque : si les syndicats obtiennent gain de cause, ce scénario suppose que les employés des conseils scolaires seront dédommagés pour les mesures de modération 

concernant la rémunération du projet de loi 124 qui sont en application depuis 2019, montant évalué en obtenant la différence entre les salaires potentiels alignés sur les 

hausses moyennes historiques et les salaires versés en vertu des ententes collectives assujetties au projet de loi 124.

Source : estimations du BRF.

▪ La réussite de la contestation judiciaire du projet de loi 124 pourrait faire augmenter 

les dépenses en rémunération des employés des conseils scolaires d’une somme 

cumulative de 4,4 milliards de dollars sur six ans.
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Scénario de référence du BRF Scénario de contestation du projet de loi 124

Scénario de contestation du projet 

de loi 124 devant les tribunaux : 

dépenses supplémentaires de 

4,4 milliards de dollars 
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Les dépenses en immobilisations des conseils 

scolaires chuteront en valeur réelle
▪ Au cours des 10 prochaines années, le ministère prévoit d’investir davantage dans 

l’infrastructure des conseils scolaires en valeur nominale, mais 3,0 milliards de dollars 

(soit 14 %) de moins en valeur réelle (en dollars de 2021), comparativement aux 10 

années précédentes.

Source : analyse du BRF des renseignements fournis par la province.
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Financement prévu pour les services de garde 

d’enfants à 10 $ par jour

Entente de financement : 10,5 milliards de dollars sur cinq ans, 97 % fédéral 

(en millions de $) 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

2021-2022 

à 2025-

2026

Contributions du gouvernement 

fédéral
- 1 458 2 286 2 848 3 640 10 232

Contributions du gouvernement 

provincial
- 33 55 77 102 268

Total des contributions - 1 491 2 341 2 925 3 742 10 500

Source : analyse par le BRF de renseignements fournis par le ministère de l’Éducation
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Cibles pour atteindre les services de garde d’enfants 

à 10 $ par jour d’ici septembre 2025

Remarque : la prévision du taux « moyen » quotidien comprend tous les types de services de garde d’enfants agréés (à la maison et en centres). Le tarif quotidien par catégorie indiqué 

est uniquement celui des centres de garde d’enfants agréés.

Source : analyse par le BRF de l’Accord entre le Canada et l’Ontario sur l’apprentissage et la garde des jeunes enfants à l’échelle du Canada.
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https://www.canada.ca/fr/accord-apprentissage-garde-jeunes-enfants/accords-provinces-territoires/ontario-echelle-canada-2021.html%23h2.17
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Plan de création de 71 000 nouvelles places nettes en 

service de garde agréé pour enfants de moins de 6 ans

Places en service 

de garde agréé
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2022 

à 2026 

Début de l’année 289 111 299 984 298 004 304 246 313 374 330 936 348 780 364 838

Croissance naturelle 10 873 - 1 980 6 242 9 127 9 401 9 683 9 974 10 273 48 458

Demande induite 8 161 8 161 6 084 22 406

Fin de l’année 299 984 298 004 304 246 313 374 330 936 348 780 364 838 375 111

Nouvelles places nettes 

comparativement à la fin 

de 2021

9 128 26 690 44 534 60 592 70 865

Remarque : les chiffres de 2019 à 2021 sont réels.

Source : analyse par le BRF de renseignements fournis par le ministère de l’Éducation

▪ Places dans les écoles

▪ Subventions aux nouveaux centres

▪ Augmentations salariales (OEPE)

Offre

▪ Risque entourant les futurs

plafonnements des prix
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Places en services de garde agréés en proportion de 

la population, de 2011 et 2026

▪ Le BRF prévoit que le ratio du nombre de places en services de garde agréés en 

proportion de la population pour les enfants de moins de 6 ans augmentera de 40,8 % 

en 2026.

Source : analyse par le BRF des renseignements fournis par le ministère de l’Éducation, le ministère des Finances de l’Ontario (Scénarios de projections démographiques pour 

l’Ontario, par groupe d’âge et par sexe, 2021-2046) et Statistique Canada (Tableau : 17-10-0005-01 Estimations de la population au 1er juillet, par âge et sexe).
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Combien de fournisseurs de services de garde 

s’inscriront-ils?

▪ L’accord n’a aucune cible relative à l’inscription des services de garde d’enfants.

▪ L’inscription est sur une base volontaire et on signale que le taux d’inscription est inférieur 

à 100 %. En réponse, le ministère a repoussé la date limite pour s’inscrire et a modifié les 

règles du programme.

▪ Aux termes du programme, les fournisseurs ne recevront pas davantage de revenus pour 

un enfant donné, cependant, les fournisseurs qui ne s’inscrivent pas courent le risque de 

ne pas fonctionner au maximum de sa capacité.
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On prévoit que la demande de services de garde 

d’enfants à 10 $ par jours dépassera largement l’offre

▪ La population de moins de 6 ans est estimée à 919 866 enfants en 2026.

▪ En tenant compte des 375 111 places à 10 $ par jour en service de garde d’enfants agréé 
qui sont prévues, le BRF estime que les familles de 227 146 enfants voudront obtenir une 
place, mais n’auront pas accès à un service à 10 $ par jour.

Source : analyse par le BRF de l’Enquête sur les modes d’apprentissage et de garde des jeunes enfants, Statistique 

Canada, 2019, FMDG.
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▪ L’accord prend fin en 2025-2026.

▪ Les gouvernements fédéral et provincial ont engagé 3,1 milliards de dollars en 2026-

2027, ce qui entraîne un manque à gagner en matière de financement de 1,2 milliard 

de dollars en 2026-2027 et de 4,3 milliards de dollars en 2027-2028.

17

Le gouvernement fédéral continuera-t-il à financer 

pleinement le programme?

(en millions de $) 2026-2027 2027-2028

Engagement préliminaire fédéral 2 926 -

Engagement préliminaire provincial 128 -

Engagement préliminaire total 3 054 -

Financement requis (évaluation préliminaire du BRF) 4 280 4 334

Engagement préliminaire total - 1 226 - 4 334

Source : Accord entre le Canada et l’Ontario sur l’apprentissage et la garde des jeunes enfants à l’échelle du Canada et calculs du BRF

https://www.canada.ca/fr/accord-apprentissage-garde-jeunes-enfants/accords-provinces-territoires/ontario-echelle-canada-2021.html%23h2.17
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Examen du budget des 
dépenses de 2022-2023
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Dépenses prévues en 2022-2023 comparativement à 

2021-2022 : Changements marquants 

Source : Comptes publics de l’Ontario 2021-2022 et Budget des dépenses 2022-2023.

Crédit Programme

Dépenses

2021-2022

(en millions 

de $)

Budget des 

dépenses

2022-2023 

(en millions 

de $)

Variation

sur 1 an

(en millions 

de $)

Croissance

sur 1 an (%)

1
0

0
2

Subventions de fonctionnement aux conseils 

scolaires
18 190 19 273 1 083 6,0 %

Charge sans effet sur la trésorerie relative à l’impôt

foncier scolaire
7 076 6 947 -129 -1,8 %

Financement des priorités et des partenariats –

conseils scolaires
750 355 -395 -52,7 %

Subventions d’immobilisations – conseils scolaires 1 251 1 792 541 43,3 %

Programme d’infrastructure Investir dans le Canada 

(PIIC)
445 196 -249 -56,0 %

1
0

0
4

Garde d’enfants et petite enfance 1 997 3 410 1 413 70,7 %

Crédit d’impôt de l’Ontario pour la garde d’enfants 202 360 158 77,9 %

A
u

tr
e

Redressement de consolidation pour les écoles -417 423 840 -201,4 %



2, rue Bloor Ouest, bureau 900 
Toronto (Ontario) M4W 3E2 

416.644.0702 
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Merci.
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